COMISION MULTIPARTIDARIA DE ENERGIA

Preambulo

El presente documento resume las principales conclusiones alcanzadas por la Comision
Multipartidaria sobre el tema Enerpia, luego del trabajo desarrollado durante los meses
de enero y febrero del presente afio ¥ en respuesta a la convocatoria efectuada por el Sr.
Presidente Electo José Mujica y su Partido de Gobicrno, correspondida positivamente
por los Partidos Nacional, Colorado e Independicnie,

En esle contexto, este documento se focaliza en identificar, analizar ¥ recomendar las
principales acciones concertadas cn materia de encrgia, que contribuyan a generar
politicas de Estado y puedan ser tenidas en cuenta por

los Gobiernos Nacionales para su implementacion ejecutiva en pro del objetivo general
perseguido.

Para la redaccion de este acuerdo no se tuvo en cuenta si las lineas de accion propuestas
S€ encuentran ya en curso, ni se evalué la forma en que ¢l gobicrno saliente o los

anteriores llevaron adelante la politica energética. Tl acuerdo aleanzado busca una
mirada hacia el futuro.

El trabajo ha sido preparado a partir del aporte de todos los Partidos en un clima abierto
¥ proactivo. La Comision definié una amplia agenda de trabajo, incluyendo todos los
aspectos involucrados cn la temética energética, la cual fue recorrida en su totalidad.

Permanecen como antecedentes al presente documento, los cstudios, documentos v
opmiones aportados por los todes los Partidos durante el proceso desarrollado, donde se
reflejan las diferentes opinioncs vertidas, hayan sido acordadas o discordes o que
puedan ser consideradas en instancias ulteriores

Esta propuesta serd entregada al Presidente Mujica, asi como a las autoridades de los
cuatro partidos politicos.



Introduceion

Se parte de definir el Objetivo General de la Politica Energetica

Ascgurar en tiempo vy forma la disponibilidad de fuentes de energia abundantes v a
precios de eficiencia, fortaleciendo la soberania encrgética, mediante reglas de
luego estables v (ransparentes, que : permitan un desarrollo sostenible y competitivo
de la cconomia, para bienestar de todos sus cindadanos Y en un contexto de uso

eficiente de los recursos v una adecuada preservacion v sustentabilidad
ambientales,

El Documento se estructura en cuatro ejes principales que son objeto de desarrollo en
los siguientes capitulos:

¢ Eje Institucional
e lijc Demanda

e FEjc OMerta

¢ FEje Social



Eje Institucional

Consideraciones gencrales

1) Sc considera altamente conveniente que la politica energética se encuentre
inscrta en una vision global de pais de largo plazo, que trascienda a un periodo de
pobierno. En tal sentido se considera adecuado generar ambitos de discusion
multipartidaria a efectos de revisar periddicamente los grandes lineamientos de g
politica cnergética nacional, asi coma analizar las principales decisiones

estralégicas.

2)  Se acuerda que ¢l Poder Ejecutivo (PE), a través del Ministerio de Industria,
Energia y Mineria (MIEM), disefia, conduce v evalia las politicas energéticas, lija
las normas correspondientes, y coordina a los di ferentes actores. Por otro lado, las
empresas publicas son importantes instrumentos para la ejecucion de dichas
politicas. Asimismo, los actores privados participan del sector energético bajo los
lincamientos definidos por el PE. A su vez, la Unidad Reguladora de Servicios de
Energia y Agua (URSEA) regula y fiscaliza en aspectos de seguridad, calidad y
defensa del consumidor. Finalmente, el sistcma necesita marcos regulatorios claros,

transparentes v cstables.

Principales lineas de accién acordadas

I} Para poder cumplir su rol de planificador, conductor v articulador de 1a
politica energélica, es necesario potenciar significativamente a la Direceion
Nacional de Enecrgia v Tecnologia Nuclear (DNETN), dotindola de los
recursos humanos y materiales necesarios, que le permitan mantener eq pos

estables y adecuadamente remunerados,

Asimismo es conveniente institucionalizar el Gabinete Energético, integrado

por las autoridades del MIEM y de las cmpresas publicas energéticas.



2) Para que las empresas publicas energéticas puedan cumplir adecuadamente

su papel dentro del sector, deben ser lideres, modernas, eficientes ¥y

dinamicas, con una gestion empresarial independicnle, enmarcada en la

politica encrgética definida por el PE y deben contribuir al desarrollo

productivo del pais.

A electos de lograr estos objetivos:

a)

b)

Para garantizar la transparcncia de la gestion, es necesario que las
cmpresas mantengan y hagan puablica la separacion contable de sus
diferentes unidades de negocios. En particular, ¢n caso de existir
subsidios, estos deben ser explicitos.

Es necesario que las empresas puedan manejar instrumentos que l¢
garanticen competitividad para mejorar la eficiencia de las politicas
de compras, ascgurar la renovacién ¥ capacitacion de su personal,
ete.

El sector energético requiere de importantes inversiones cn
infraestructura de manera permanente pero, en parlicular, en los
proximos afios, Muchas de ellas deben ser realizadas necesarimente
por empresas publicas, por lo que es | necesario analizar formas
novedosas de financiacion. como por ejemplo, a través del mercado
dc valores o mediante asociaciones con privados en negocios
cspecificos.

En particular, en el caso de los combustibles liquidos, se acuerda que,
en un marco de incertidumbre de largo plazo tanto a nivel mundial
como a nivel regional, es esencial fortalecer las capacidades de
ANCAP para que pueda hacer frente a diversos escenarios posibles
para el futuro.

El Partido Nacional, el Partido Colorado| y el Partido Independicnte
consideran necesario analizar, con el objetivo de lograr una mayor
cticacia en benelicio del consumidor, la eventual desmonopolizacion
del mercado de los combustibles. El Frente Amplio, compartiendo el
objetivo y sin negarse a discutir ninglin escenario, entiende que éste
no es ¢ instrumento actualmente més adecuado.

Analizar una eventual revisién de la msereion  institucional

ccondmica de la parte uruguaya de Salto Grande.



3)

4)

5)

6)

Se entiende conveniente 1a participacién de actores privados cn el sector
cnergético, los cuales deberan ingresar de acuerdo a los lineamientos
determinados por el PE. Se procurard evitar que existan actores dominantes
dentro de un determinado subsector, Asimismo, sc pretende que su actividad
contribuya al  desarrollo  de capacidades nacionales, transferencia de
tecnologia, calificacion de mano de obra especializada v fortalecimiento del

aparato productivo nacional,

Es necesario analizar la ley de URSEA de manera de evitar superposicion de
funciones, particularmente con la DNETN, asi como para reforzar sus
capacidades de acluacién en los temas de su competencia cspecifica.

También sc acuerda la necesidad de culminar Ja fijacion de peajes en el

sector eléctrico,

Para brindarle garantias a todos los actores del sector, es necesario disponer
de marcos regulalorios claros y estables. A su vez, los marcos regulatorios de
cada subsector energético deben ser un instrumento para la ejecucién y ¢l
contralor eficiente de los lincamientos politicos acordados.

En particular, es necesario adecuar ol marco normativo del sector eléctrico g
la realidad de nuestro pais y a la politica de largo plazo acordada.

Para el sector de los combustibles liquidos, el Partido Nacional, el Partido
Colorado y el Partido Independicnte expresaron su interés de que se
establezca un marco general para los combustibles liquidos que, en el
horizonte temporal més adecuado, pudiera, Entrcé otros aspectos, permitir la
libre competencia, aunque no se llegé a un acuerdo en este ultimo aspecto.

Se acuerda en cambio la necesidad de desarrollar un marco para la
distribucion de combustibles liquidos,

Por ultimo, se acuerda la necesidad de erear un marco regulatorio, hoy

inexistente, para el sector del £as natural,

Se acuerda la conveniencia de rediscutir las tarifas de todos los energéticos.
Dicha rediscusion debe estar liderada por el PE. Si bien las tarifas deben

reflejar los costos reales de cada empresa, la politica tarifaria global debe ser



un instrumento de la politica energética v estar al servicio de las politicas
sociales ¥ productivas del pais. En caso de resolverse subsidios cruzados,
estos deben estar claramente definidos y explicitados. A su vez, posibles
subsidios cspecificos, eventualmente en base a politicas impositivas
especiales o a regimenes de deduccion de impuestos, para sectores definidos
como  estratégicos o con dilicultades coyunturales o {erritoriales de

competitividad, también deben ser transparentes y deben prever una “ruta de
salida”,



Ejc de la demanda

Consideraciones generales

I) Se acuerda que la metodologia adecuada para la realizacion de proyecciones de

[

demanda, tanto de corto (5 afios) como, fundamentalmente, de medio (10 a 15
anos) y largo (20 afios 0 mas) plazo, es el uso de modelos matematicos de
stimulacion que incluyan escenarios de evolucion socioeconomica y energética,
En estos modelos sc consideran escenarios lendenciales (asumiendo una
cvolucion basada en la historia) ¥ escenarios alternativos cn los que se cnsayan
diversas propuestas de politica cnergetica (tanto de eficiencia en el uso de la
cnergia como de sustitucion de fuentes) ¥ su impacto global en el sector. La
informacicn utilizada en cste tipo de modelos se basa en fuentes oficiales

nacionales, regionales ¢ internacionales de referencia de cada subsector.

Un pais en crecimiento econémico y social tienc asociado una demanda de
energia creciente. S¢ acucrda que la politica encrgética debe tener un
componente que procure la satisfaccion total de csta demanda mediante un U$0
racional y eficiente de los recursos energélicos. En este sentido, se resuelve
impulsar un conjunto de acciones que procuren alcanzar este objetivo en todos
los sectores de actividad (transporte, residencial, industrial, ete.), tanto publico
como privados y para todos log usos de la cnergia. Asimismo, por tratarse cn
muchos casos de cambios de habitos de consumo en busqueda de un desarrollo

sustentable, se acuerda la relevancia de los aspectos educativos y culturales

asociados a este asunto.
Principales lineas de accion acordadas

1} En funcién del impacto sustantivo del transporte en el consumo de energia
global dcl pais, se acuerda la necesidad de encarar un conjunto de
adaplacioncs:

™ P

romocion del transporte ferroviario de cargas ¥ del transporte fluvial,

para aquellos tipos de cargas y tramos en que resulte conveniente.



Promocién de un sistema de transporte colectivo urbano e interurbano
mas cficiente, de modo que el mismo sea atractivo ¥ conveniente para
¢l usuario, desalentando asi el autolransporte.

Impulso de fuentes alternativas a  los combustibles  fosiles:
biocombustibles y comienzo de la utilizacion de vehiculos hibridos v
eléctricos.

Otras acciones complementarias como, por cjemplo: recambio de flotas

de transporte de mercaderias v asdajeros, promoeion de la conduccion
L]

eficiente, adaptaciones impositivas, ctc.

2) A nivel industrial se propone:

L]

Impulso de la cogeneracion,

Lineas de crédito especilicas para financiar recambios de equipamiento

¥ remgenieria de procesos que procuren la Fficicncia Energética (EF).

3} A nivel residencial se acuerda;

4)

Promover la sustitucion del cquipamicnto electrodoméstico por
CQUIPOS CON TENOT CONSWMO Y mayor eficicncia con  similares

prestaciones,

Lincas de crédito especificas para la financiacion de modificaciones

que promuevan la EE en el hogar.

En materia de educacién, difusion e informacion sobre politicas de LE,
continuar y profundizar los propramas de educacion temprana a nivel
escolar, difusion e informacion a nivel de los distintos sectores de actividad

(residencial, comercial ¢ industrial) de las politicas de EL v sus heneficios

asociaidos.

Se acuerda promover  instrumentos que armonicen politicas nacionales v
departamentales de EE, respetando las autonomias municipales, como por

ejemplo normativas de construccion que promuecvan la EE, entre muchas

olras,



6) El Estado debe ser ¢jemplo de aplicacion de nuevas politicas, e impulso de

cambios culturales y de patrones de consumo sustentables.



Eje de la oferta

Consideraciones generales

1) Se acuerda cl objetivo de diversificar la matriz energética, procurando la
reduccion de la dependencia del petrdleo y buscando una mayor participacion de
luentes autdctonas, en particular renovables. También s¢ acuerda que debe

procurarse que este proceso produzea transferencia tecnologica Y generc

capacidades nacionales.

2) Se acuerda que, desde el punto de vista metodoldgico, cs necesario ensayar
periddica y sistematicamente escenarios de corto (3 afios), mediano (10 a 15
afos) y largo plazo (20 afios o mds), cn estrecha relacion con los escenarios

definidos para los estudios de demanda, utilizando modelos compatibles.

Principales lineas de accion acordadas

I) Promover las ampliaciones de infraestructura ¥ logistica neccsarias para
robustecer al sistema energélico en su conjunto, eventualmente mediante la
asoctacion de empresas pablicas y/o privadas vinculadas a la actividad:

poliductos, almacenamiento, puetto ¥/o boya, etc.

2) Procurar mecanismos de integracion encrgética, en particular en la region,

buscando contratos de intercambio de energia estables.

3} Para el subscctor eléetrico:

a) Es necesario establecer a la brevedad el cronograma de incorporacion de
potencia para el corto, el mediano v el largo plazo, comenzando por la

incorporacion de no menos de 200 MW de potencia firme.



b)

d)

Complementariamente, se acuerda incorporar en el préximao quinguenio
no menos de 300 MW de edlica y 200 MW de biomas, mediante
mecanismos atractivos, cficaces y transparentes,

Para definir el mediano y largo plazo, resulta necesario acompafiar la
evolucion de Ta introduccién del gas natural en el pais ¥ culminar los
estudios en curso en relacion a la eventual incorporacién de otras fuentes
de generacion: carbon, nuclear, cultivos cnergéticos, cte,

En particular, serd necesario culminar ¢l estudio de viabilidad de la
opeion nuclear por parte de la comision multipartidaria creada por el
Decreto 593/08. La derogacion del articulo 27 de Ia Ley 16832 formara
parte del proceso del trabajo de dicha comision.

Impulsar la planificacién de inversiones en transmision ¥ distribucion
para soportar, en particular, la cxpansion de la generacion distribuida, asi
como la eventual demanda de industrias clectrointensivas. Analizar

diferentes escenarios de fortalecimiento de la red de transmision.

4) Para el subsector de los combustibles liquidos:

a)

b)

3) Buscar los caminos para intensificar la participacion del gas natural en |

Procurar la integracion vertical de ANCAP propendiendo a la busqueda
de petroleo y gas en territorio nacional, y evaluando la posibilidad de
exploracion conjunta de petréleo en otros paises, mediante negocios
politica, tecnoldgica y comercialmente convenientes ¥ sustentables,
Ampliacién y actualizacion de la refineria de La Teja, eventualmente
mediante mecanismos de asociacién con otros actores selecccionados
mediante procedimientos licitatorios.

Fomentar el desarrollo de los biocombustibles, prestando especial
atencion  al  desarrollo  de  nuevas tecnologias  adecuadas a  las
caracteristicas de nuestro pais. Crear una Comision de Seguimiento para
evaluar esie proceso ¥ proponer nuevos MECanismos que incentiven el

desarrollo de la produccion de biocombustibles en el pais.

a matriz

uruguaya de manera robusta y a un precio competitivo. Culminar a la brevedad

el andlisis de las diversas opciones de incorporacion: planta regasificadora de



0)

7)

8)

9)

GNL en termritorio nacional, ampliacion de redes regionales de gasoduclos

existentes, construccion de nuevos gasoductos, etc,

Explorar el territorio nacional en blsqueda de energéticos: esquistos, carbon, gas

de lulitas, uranio, ete. En aquellos casos en que se justifique, llevar adelante

experiencias piloto.

Al amparo de la Ley de “Promocion de Ia energia solar térmica”, impulsar
instrumentos que potencien su introduccion en la matriz energética del pais,

tanto a nivel residencial como empresarial,

Impulso a la utilizacion de residuos solidos y liquidos de alto contenido
orgidnico, tanto  a nivel residencial como agroindustrial (tambos, frigorificos,
avicolas, porcinas, basureros municipales, etc) para generar biogas v otras

formas de energia.

Disefiar mecanismos para impulsar la introduccion de microgeneracion

hidraulica.

10} Impulso de la generacion de encrgia a nivel del hogar mediante cnergias

renovables, especialmente microgeneracion eélica.

I'T) Efectuar un trabajo permanente de prospectiva teenoldgica de modo que cl pais

SC encuentrc  preparado  para  incorporar nuevas formas  de energia

(biocombustibles de segunda generacion, hidrogeno, encrgia undimotriz, etc.).



Eje Social

Consideraciones generales

1)

2}

Se acuerda que uno de los objetivos de la politica encrgética debe ser promover
el acceso adecuado a la cnergia de todos los scetores sociales del pais. l.a
aspiracion es que lodos los hogares estén en condiciones de acceder a la forma
de energia que mejor satisfaga sus necesidades, mediante un uso eficicnle de la

misma, en condiciones de scguridad apropiada y a un costo accesible.

Se acuerda que el tema energético puede constituirse en un importante
instrumento para promover la integracion social, Ln este sentido, se visualiza el
Fje Social de la politica energética inserto cn la politica social global del Fstado,

por lo que debe conducirse de manera mul idisciplinaria y multinstitucional,

Principales lineas de accién acordadas

1)

Se entiende neeesario continuar los esfuerzos para ampliar la universalizacion en
el acceso a la energia para todos los habitantes del pais con cl objetivo de
alcanzar el 100% de electrificacion en el quinguenio. Para lograr este objetivo se
acuerda que, ademds de continuar ¢l tendido de redes eléctricas, se promovera
tambicn la aplicacion de otro tipo de tecnologias, fundamentalmente basadas en
cnergias renovables, como por cjemplo sistcmgs hibridos (eélico, solar
fotovoltaico, diesel o biocombustibles) aislados de la red. Asimismo, se buscara
promover la ulilizacion de otras tecnologias para satisfacer las neccesidades
cnergeticas, como el calentamiento de agua mediante paneles solares, un mejor

aprovechamiento de la lefia, el uso de biogas a partir de descchos agricolas v

ganaderos, el.



2)

-

)

Es necesario estudiar opeiones para la integracion de estas iniciativas con otras
politicas del Estado, como la de ordenamiento territorial v la medioambiental,
procurando  sincrgias para el desarrollo sustentable a nivel territorial,

promoviendo, en particular, el afincamiento g nivel rural en condiciones de vida

dignas.

Se acuerda la importancia de que la ciudadania mangjc informacién adecuada
para tomar decisiones de tipo energético, tanto' a mvel doméstico como
productivo ¥ comercial. Fn este sentido, sc deberan implementar diversos
mecanismos educativos e informativos, A modo de ejemplo, se propone
disponer de sitios Web en donde el usuario pueda informarse sobre las fuentes
de energia y los equipamientos mas clicienles y mas adaptados a sus diversas
necesidades particulares, asi como del costo mensual de cada una de las

altcrnativas,

Se acuerda que el hurto de encrgia cléetrica es un problema en el cual sucesivas
administraciones han ensayado diversas formas de busqueda de soluciones. Se
trata de un tema complejo, que debe seguir estudidndose de manera sistematica v

con iniciativas sostenidas en el tiempo. Se acuerdan los aspectos siguientes:

a) Para el andlisis del asunto, es importante tener en cuenla que si bien una
parle de este hurto se origina en sectores sociales carenciados, otra sc
debe a hogares y empresas que no responden a esta condicion, Para estos
altimos, debe continuarse con los procedimientos administrativos y
Judiciales. También es relevante tener en cuenta que solo un conjunio de
los hogares carenciados hurtan Energia ciéctﬁca, mientras que muchos
otros eligen no hacerlo, |

b) Las consecuencias negativas mis relevantes de este habito social son: la
inseguridad (conexiones e insialaciones precarias y cargas eléctricas
cxcesivas generan muy [recuentemente accidentes, con consecuencias
sobre la salud y la vida de los Gcupantes), la ineliciencia (dado que no se
paga la eclectricidad, se observan pautas de consumo altamente

incficientes), el sobrecosto para el sector eléctrico (la energia hurtada



d)

f)

g)

termina siendo cargada a las tarifas de los quc abonan su factura) y ¢l
impacto social (el “colgado™ se autoexcluye de la sociedad al adoptar
practicas que ésta no acepta), generando frustracién en el buen pagador,
Se entiende conveniente continuar ensayando soluciones piloto en
barrios testigo, como la canasta cnergetica (canasta de energéticos
bdsicos, como elcetricidad, supergas, lefa, dispositivos  para
aprovechamiento de energias renovables, etc,). Las soluciones deben
cstar adapladas a las necesidades, realidades y disponibilidades
energéticas de cada contexto socio - geografico.

Sc entiende necesario que cste tipo de iniciativas requieran un modelo
global de intervencién territorial, con exigencia de contraprestaciones
reales (presentacidn de facturas pagas, comprobante de exigencias del
MIDES cuantificables, ctec.). Asimismo, dicha estrategia de intervencion
podria basarse en la participacion colectiva, a través de cooperativas o
comisiones de vecinos.

Complementariamente, es  intercsante promover mecanismos  para
premiar a los “buenos pagadores™.

En caso de necesitarse subsidios para impulsar estas iniciativas. estos
deben scr explicitos, transparentes, deberan prever una “ruta de salida” y
deben estar definidos por los Poderes del Estado que correspondan,

Las ideas acordadas en esta Comisidn Multipartidaria de Energia en
relacion a este aspecto deben articularse con la politica social del Estado
¥ su eventual instrumentacion debe ser coordinada por experios en

intervencion social, mediante un abordaje interinstitucional.
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